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№ 539001 

 
 

中共临沂市委文件 

 

临发﹝2019﹞10 号 
 

中共临沂市委  临沂市人民政府 
关于建设中国物流科技城加快临沂商城 

新旧动能转换充分发挥“一城引领”作用的 
实施意见 

（2019 年 4 月 15 日） 

 

全市新旧动能转换规划提出“一城引领、两廊带动、三园

集聚、全域协同”的发展思路，明确了临沂商城在全市经济社

会发展中的重要定位。顺应商贸物流发展新趋势新要求，加快

临沂商城新旧动能转换，建设中国物流科技城，充分发挥“一

城引领”作用，对于转变经济发展方式，建设现代化产业体系，

推动全市经济社会高质量发展，打造区域性中心城市，具有重

要意义。为此，特制定如下实施意见。 
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一、总体思路和任务目标 

（一）总体思路。认真贯彻落实习近平总书记视察临沂重

要指示精神，紧紧抓住“一带一路”建设与供给侧结构性改革

深入推进等发展机遇，围绕打造国家内外贸融合发展试验区、

创建中国物流科技城，用足用好全国供应链创新与应用试点、

国家物流枢纽承载城市建设、国家市场采购贸易方式试点等重

大政策，大力实施物流科技提升、市场集约整合、国际贸易拓

展、电子商务兴市、会展经济培育、产业协同联动、产城融合

发展、人才引进培育“八项计划”，加快推进商城核心区、物

流科技港片区、国际陆港片区、高铁物流园区“四区建设”，

加快商城新旧动能转换，充分发挥“一城引领”作用，为新时

代“大美新”临沂建设作出积极贡献。 

（二）任务目标 

1．培优培强市场主体。实施“六个六”扶优扶强工程。到

2021 年力争培育 6 个千亿级市场集团、60 个 50 亿级市场、60

个供应链平台企业、60 个物流科技领军企业、60 个垂直电商平

台、6 个知名会展品牌，临沂商城有限责任公司力争上市。 

2．引领全国商贸物流创新。打造区域性进出口商品分拨中

心和中国物流大数据中心。建立科研、资金、孵化、应用“四

位一体”架构，成功创建“中国物流科技城”。 

3．引领城市功能优化升级。尽快形成商城核心区、物流科

技港片区、国际陆港片区、高铁物流园区“四区联动”空间布局。 

4．引领全市产业高位跃升。发挥市场集群优势，引领“十
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优”产业转型升级。打造全国全屋定制高地，完善技术标准体

系，建立质量认证中心、创意设计中心和集成服务中心。 

二、工作重点 

（一）实施物流科技提升计划，引领全国物流科技创新发展 

1．加快物流科技创新。在物流科技港片区建设中国物流科

技港，加快推进应用科学城二期和阿里鲁班精装小镇项目建设；

组建中国物流科技产业研究院，吸引国内外物流科技院校、科

研机构、企业总部和高端人才等入驻。支持物流企业加大科研

投入，打造物流科技创新发展实验平台。举办中国物流科技展

和高峰论坛。深入推进国家无车承运人试点。到 2021 年，培育

引入省级以上科技企业孵化器 6 家，成功吸引创新创业主体项

目 200 个。 

2．建设中国物流大数据中心。研究应用区块链、物联网等

新技术，整合商城物流信息化平台和相关政务信息资源，加快

推进中国物流大数据中心建设。 

3．开展国家供应链创新与应用试点。建设开放性供应链公

共服务平台，争创国家供应链创新与应用示范城市。 

4．打造国际陆港。以济铁物流园为核心，以临沂快递物流

园、临沂公铁联运物流园等专业物流园区为支点，统筹临沂港、

综合保税区与济铁物流园建设，加快推进多式联运海关监管中

心建设。加强与青岛港、日照港等合作联动，开通青岛到临沂

双向班列，港口功能前置至临沂国际陆港。争取临沂机场航空

口岸正式开放，规划建设国际快件监管中心、国际邮件分拨中
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心和国际货物保税仓库，开通国际航班和货运包机，积极培育

国际航空物流。 

5．发展智能仓储。实施 400 万平方米标准化、智慧化仓储

建设工程，支持物流企业应用无人仓、无人车、无人机货运、

AR 物流分拣等现代技术，打造区域性智能货物集拼中心。2019

年新开工 150 万平方米。 

6．成立物流科技产业基金。市政府积极引导，吸纳中关村

协同创新基金等，设立100亿元中国物流科技产业基金，支持物

流科技发展。 

（二）实施市场集约整合计划，促进商城转型升级 

1．加快商城核心区建设。根据《临沂商城发展总体规划及

空间布局规划（2018—2035 年）》和《临沂市物流业中长期发

展规划（2017—2025 年）》，优化商城功能布局，加快市场改

造升级。到 2021 年，完成 33 家市场转型升级和 16 家物流园区

搬迁改造。 

2．加快临沂商谷建设。加快道路等基础设施配套和电子商

务、跨境贸易、物流科技、生活配套四大功能区建设，吸引一

批商贸物流型高端项目入驻。到 2021 年，基本建成临沂商谷，

入驻规模以上企业 100 家以上。 

3．提升经营业态。支持传统市场业户公司化改造，支持向

体验式、品牌化等商贸新业态转变。 

4．以科技服务促进市场整合提升。开展全屋定制服务试点，

利用物流科技优势，打通建材、厨具、灯具、家具、家电等相
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关专业市场和生产企业，将全市木业产业发展为万亿级产业，

成为全国乃至国际重要的全屋定制中心。 

（三）实施国际贸易拓展计划，提升商城国际化水平 

1．深入推进市场采购贸易试点。提高贸易便利化水平，加

快集聚供货商和采购商，全力打造国际工程物资集采集供基地。

到 2021 年，力争市场采购方式出口 150 亿元，实现三年翻番。 

2．加快布局海外营销网络。总结推广匈牙利中欧商贸物流

合作园建设经验，加快推进巴基斯坦瓜达尔港等海外商城、海

外仓建设运营。协调提升“齐鲁号”欧亚班列往返运营效率，

争取开行更多的国际货运班列。探索推动至布达佩斯货运班机

运营。在日本、韩国设立经贸联络处，开通直达日韩的国际航

班和货运包机。 

3．打造区域性进口商品分拨中心。利用进口肉类指定查验

平台，促进国内进口肉类企业集聚；启动申报进境水果、进口

冰鲜水产品指定查验场，争取水果寄售政策，加快建设冷链保

税加工园区。开通跨境电商进口直邮业务，发展跨境电商保税

备货模式。继续办好临沂商城进口博览会。加快建设临沂进口

商品城和综合保税区 B 区，打造进口商品完税直营中心。招引

中免、中出服集团等企业，建设临沂机场进境免税店。 

（四）实施电子商务兴市计划，推动线上线下融合 

1．建设全国网货集散中心。按照“分期分批、分类分级”

的原则，壮大商城网商群体。2021 年力争完成专业市场电商化

改造。 
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2．加强电商平台建设。规划建设垂直电商二级生态孵化基

地，引入知名电商二级生态服务主体。全力推广新明辉等垂直

电商平台经验做法，依托陶瓷、建材等市场发展一批垂直电商

平台；吸引全球五金网、建材之家等知名垂直电商平台在商城

设立分支机构。加强与第三方服务平台合作，共建网络零售批

发行业特色站点和 1688 电商服务中心。积极推动移动社交电商

模式，支持商户开设微商店铺，与国内知名微商培训机构建立

合作关系，鼓励民间及社会组织建立微商供货平台。 

3．优化电商物流服务。提升建设一批智慧电商快递产业园

区，设立电商运营区域集散中心，到 2021 年国内主要快递、快

运企业在商城设立分拨中心。支持建设电商公共仓储，形成以

临沂为中心、辐射周边地区的网络零售物流集疏运体系。 

（五）实施会展经济培育计划，打造区域性会展中心城市 

1．着力打造会展品牌。继续办好临沂国际商贸物流博览

会，增强专业展会孵化功能。依托市场和产业优势，在五金、

建材、板材等优势特色行业领域，培育地方性、特色性专业展

会。争取举办中国物流科技博览会、中国绿色建设博览会，重

点办好临沂木业产业博览会、山东（临沂）食品产业博览会、

全国五金商品交易会等专业展会。2021 年，举办各类展会论坛

200 场次，展览面积 300 万平方米，2 个展会通过国际展览联盟

（UFI）认证。 

2．积极培育会展主体。优化会展管理机构设置，理顺会展

业管理体制。组建会展集团，统筹展馆资源。做大中小型会展
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企业规模。鼓励专业市场、行业商协会成立会展公司，举办行

业展会。 

3．完善会展配套设施。加快推动临沂国际会展中心三号馆

建设，积极推进老场馆维护改造，在高铁片区规划建设现代化

大型会展场馆。完善展馆周边配套商业、公共服务设施及景观

建设。 

（六）实施产业协同联动计划，发挥商城主引擎作用 

1．强化贸工联动发展。发挥专业市场集散优势，用好临沂

商城价格指数，引领全市优势产业转型升级，努力培育万亿级

产业集群。打造“临沂商城区县合作发展中心”，布局地产品

科研创新、工业设计、文化创意、品牌推广、展示交易等功能。

强化商城与各开发区合作，统筹规划建设商城配套联动产业园。

实施 200 万平方米共享工厂建设行动，降低中小微企业启动门

槛、提高启动效率。 

2．加快商文旅融合发展。大力发展商城全域旅游，推动市

场景区化改造，完善旅游配套服务设施，打造一批国际化购物

旅游区，推出购物旅游线路，争创省级旅游购物街区。积极发

展文化创意产业，策划临沂旅游文化节、旅游商品博览会、文

化产品展示交易会等展会，打造特色旅游购物节。 

3．助推农业“新六产”发展。加强知名电商平台合作，支

持“产自临沂”等农业新业态项目发展，实现临沂名特优农产

品线下体验、线上交易模式。吸引农业科技企业、农业“新六

产”和田园综合体展示窗口入驻商谷。支持涉农市场加大优质



 

 — 8 — 

农产品销售力度，提升农业经济效益。 

（七）实施产城融合发展计划，提升完善城市功能 

1．规划建设高铁物流园。在高铁片区规划建设高铁物流园，

做亮商务总部经济区和物流科技产业区，打造产城融合生态美

丽新城区和现代服务新门户。 

2．优化城市功能。在商城核心区，结合城市规划，妥善用

好因市场改造腾退出的土地，鼓励发展城市商业，完善公共服

务配套，改建生态景观项目；在国际陆港片区，规划建设“八

横两纵”快速路网、“十横两纵”主干路网和轨道交通，打造

互联互通、立体高效的交通网络；在屠苏岛，高起点、高标准

规划建设高端国际休闲商务区。 

3．塑造“商城临沂”城市品牌。大力弘扬沂蒙精神，传承

红色基因，培育“诚信包容、创新实干”的商城精神，锻造新

时代“商之魂”。深入推进诚信临沂建设，建立商城征信体系、

信用评价体系、失信惩戒机制。举办“临商大会”，提升“商

城临沂”凝聚力、影响力。加大“商城临沂”宣传推介力度，

打造“中国物流科技城”崭新名片。 

（八）实施人才招引培育计划，支撑中国物流科技城建设 

1．加大紧缺人才招引力度。全面落实《关于做好人才支撑

新旧动能转换工作的实施意见》（临发〔2018〕12 号），聚焦

物流科技、区块链、大数据、5G 应用、电子商务和企业管理等

领域高端人才，加大招引力度，补齐人才短板。 

2．加大专业人才培育力度。与中国科学院大学、北京交通
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大学、山东大学等知名高校和国际大学创新联盟合作，筹建国

际物流科技学院，重点培养相关专业人才。充分发挥临沂大学、

临沂职业学院、青岛理工大学临沂校区等院校作用，开展市场

急需人才培养。 

3．构建商城发展智库。提升山东商贸物流研究院，强化物

流科技和市场发展趋势研究。加强与复旦大学、国务院发展研

究中心等国内外知名智库合作，实现借脑生智。 

三、政策扶持 

（一）强化平台支持。整合临沂商城控股集团和临沂商城

有限责任公司等商城相关服务平台，集成中国物流科技城综合

服务平台。充分发挥政府投融资平台作用，为片区建设提供优

质高效服务。 

（二）强化财税支持。全面落实上级相关扶持政策，支持

商城政策创新，市财政每年设立 2 亿元临沂商城发展专项资金，

用于支持商城新旧动能转换重点工作、重点项目。新引进企业

实现的税收，三年内地方留成部分用于支持物流科技产业发展。

推动落实无车承运人增值税进项抵扣范围、个体运输业户异地

代开增值税专用发票等税收政策。 

（三）强化金融支持。引导金融机构加大对物流科技产业

的信贷支持力度，积极争取政策性银行和国际金融机构资金支

持。支持供应链金融服务企业利用线上大数据、线下集拼仓，

探索开展面向商城商户的动产质押等业务，引导商户规范使用

商业承兑汇票。建设临沂外贸供应链金融服务平台。完善物流
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保险产品种类，推动物流保险全覆盖。 

（四）强化土地支持。全面落实《山东省人民政府关于支

持民营经济高质量发展的若干意见（鲁政发〔2018〕26 号）》，

对四个片区实行封闭运作管理，研究制定土地支持政策，对市

场搬迁改造、物流仓储等项目建设，优先保障用地需求，在行

政事业性收费、城市配套费等方面给予优惠。 

四、组织保障 

成立临沂商城转型发展与物流科技城创建工作领导小组，

由市委、市政府主要领导任组长，领导小组下设指挥部，指挥

部办公室设在临沂商城管委会。从领导小组成员单位抽调人员

集中办公，研究创新商城管理体制，激发商城发展活力。指挥

部办公室建立周例会、月调度、季小结、半年一考核工作制度。

坚持在工作一线培养干部、发现干部，形成良好的用人导向。 

 

附件：临沂商城转型发展与物流科技城创建工作领导小组 

组成人员名单 
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附件 

 

临沂商城转型发展与物流科技城创建工作 
领导小组组成人员名单 

 
为顺应商贸物流发展新趋势新要求，加快临沂商城新旧动

能转换，建设中国物流科技城，充分发挥“一城引领”作用，决

定成立临沂商城转型发展与物流科技城创建工作领导小组，现

将人员名单公布如下： 

组    长：王玉君  市委书记 

          孟庆斌  市委副书记、市长 

副 组 长：郑德雁  市委副书记 

          侯晓滨  市委常委、副市长 

常红军  市政府副市长 

李宗涛  市政协副主席、临沂商城管委会主任 

成    员：刘兰永  市委办公室副主任 

孟凡成  市委组织部常务副部长 

李明耀  市委台湾工作办公室主任 

张洪永  市政府副秘书长、市商务局局长 

刘恩田  市政府办公室副主任 

徐仲圣  市发展和改革委员会主任 

姚书华  市科技局局长 

周东开  市工业和信息化局局长 
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侯献合  市公安局政委 

矫晓斌  市财政局局长 

曹德玉  市委组织部副部长、市人力资源和社

会保障局局长 

田  磊  市自然资源和规划局局长 

吴恩坤  市生态环境局局长 

张卫强  市住房和城乡建设局局长 

徐立娟  市城市管理局局长 

李献荣  市交通运输局局长 

曹守娟  市文化和旅游局局长 

张  剑  市政府外事办公室主任 

汤海山  市行政审批服务局局长 

黄  杰  市市场监督管理局局长 

战祥春  市统计局局长 

主笑宜  市地方金融监督管理局局长 

杨荣涛  市大数据局局长 

王家兴  中国国际贸易促进委员会临沂市委员 

        会会长 

裴  娜  市归国华侨联合会主席 

程  林  市税务局局长 

姚志杰  临沂海关关长 

陈宜民  人民银行临沂市中心支行行长 

贺方启  市邮政管理局局长 

汲长虹  临沂银监分局局长 
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孙常生   临沂大学副校长 

胡尊敬  市委人才发展服务中心副主任 

任广云  市城市管理综合服务中心主任 

陈庆村  市公路事业发展中心主任 

冯  军  市铁路交通和民用航空发展服务中心

主任 

沈如茂  兰山区委副书记、区长 

彭  波  罗庄区委副书记、区长 

姚运明  河东区委副书记、区长 

陈海玲  郯城县委副书记、县长 

孙  伟  兰陵县委副书记、县长 

陈永生  沂水县委副书记、县长 

孙德士  沂南县委副书记、县长 

陈士贤  平邑县委副书记、县长 

张  钰  费县县委副书记、县长 

王丽云  蒙阴县委副书记、县长 

郇恒赛  莒南县委副书记、县长 

张  雷  临沭县委副书记、县长 

刘  佗  临沂高新技术产业开发区党工委副书 

记、管委会副主任 

徐立峰  临沂经济技术开发区党工委副书记、 

管委会副主任 

赵立新  临沂临港经济开发区党工委书记、管 

委会主任 
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解  东  蒙山旅游度假区党工委书记、管委会

主任 

邹际国  临沂综合保税区党工委书记、管委会

主任 

刘爱友  兰山商城党委书记、管委会主任 

领导小组下设指挥部，郑德雁任指挥长，侯晓滨、常红军、

李宗涛、王君师任副指挥长。指挥部办公室设在临沂商城管委会。 
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